Интервью.

- Насколько достоверна экономико-статистическая информация, публикуемая и предоставляемая органами статистики властным и управленческим структурам?

Действительно, достаточно часто нам приходиться выслушивать упреки по поводу той или иной оценки социально-экономический процессов, которые мы даем в результате обработки информации, получаемой из большого числа источников. Поскольку в основе наших оценок в большинстве случаев лежат статистические отчеты конкретных предприятий, нас убеждают, что "все врут", поэтому и качество сводных, обобщающих данных соответствующее. Отчасти это утверждение можно признать справедливым и логичным. Но только отчасти, т.к. во-первых, врут далеко не все, а во-вторых, статистика это наука о массовых явлениях. А эти явления, их размер и динамика подчиняются закону "больших чисел", в соответствии с которым влияние ошибки в отчете конкретного предприятия на оценку процесса, происходящего, скажем, в области или стране крайне незначительно.

Но чем меньше объект наблюдения статистического обследования, например, группа предприятий той или иной отрасли экономики в Кировской области, муниципальное образование (район, город), тем выше влияние ошибки конкретного предприятия. А такие ошибки или искажения, надо признать, все же довольно распространены. 

На одном крупном собрании предпринимателей в г. Москве (об этом писала газета "Экономика и жизнь") они отметили, что не доверяют в полной мере экономико-статистической информации в основном по причине низкого качества первичных отчетов, которые они же и представляют. Поэтому очевидно, что работа по повышению качества первичной статистической информации, по укреплению отчетной дисциплины в ее представлении может серьезно повлиять на качество и достоверность информации и, следовательно, на процесс выработки и принятия управленческих решений различного уровня, на соответствие действительности того или иного явления и процесса, выраженного в цифрах. Облкомстат это осознает и принимает целый ряд мер, направленных на устранение недостатков в отчетности. Это дополнительные требования к качеству визуальной, логической и арифметической проверки, которые мы предъявляем к своим работникам. Это подготовка инструктивных писем на предприятия, это и меры административного характера. 

- Какими основными нормативными документами, регламентирующими вопросы представления форм государственного статистического наблюдения, руководствуются органы государственной статистики?

Основными нормативными документами, регламентирующими вопросы представления отчетности и регулирующими правовые основы официального статистического учета, являются Положение о Государственной комитете Российской Федерации по статистике, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2001 года № 85 и Положение о порядке представления статистической информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений, утвержденное постановлением Госкомстата России от 15.07.2003 № 154. На основании данных документов органы государственной статистики должны осуществлять постоянный контроль за выполнением всеми юридическими лицами законодательства Российской Федерации в области государственного статистического учета и в случае нарушения порядка представления государственной статистической отчетности применять к нарушителям отчетной дисциплины различные меры, в т.ч. меры административного воздействия.

- Какие основные требования предъявляются данными документами к хозяйствующим субъектам?

Основными требованиями для предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов при представлении ими статистической информации и бухгалтерской отчетности являются своевременность представления отчетов, их полнота и достоверность.

- Насколько дисциплинированы и аккуратны при выполнении данных требований предприятия нашей области?

Несмотря на то, что работу с предприятиями по соблюдению сроков представления форм государственного статистического наблюдения и повышению качества представляемой информации специалисты комитета ведут практически ежедневно, но далеко не все предприятия добросовестно и аккуратно отчитываются. Об этом говорит тот факт, что только за 1 квартал т.г. к нарушителям порядка представления отдельных форм государственного статистического наблюдения предъявлено более 600 претензий. Анализ качества отчетов по форме 1-предприятие "Основные сведения о деятельности предприятия" показал, например, что практически каждый отчет из 2 тысяч представленных, поступил в органы государственной статистики с ошибками, причем практически в каждый из них после дополнительных запросов было внесено до 30 исправлений. 

- Какие меры административного воздействия на предприятия могут оказывать органы государственной статистики? 

Начиная с 1 июля 2002 года, порядок работы с предприятиями, допустившими нарушение срока представления государственной статистической отчетности или искажение информации в формах государственного статистического наблюдения, регламентирован Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ. Согласно статье 13.19 данного Кодекса установлена административная ответственность за нарушение порядка представления статистической информации или представление недостоверной статистической информации, и органы государственного статистического учета наделены правами рассматривать дела об административных правонарушениях с наложением административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда на должностных лиц, ответственных за представление статистической информации. Административно-правовую ответственность должностных лиц за непредставление сведений (информации) в государственные организации или невыполнение их законных распоряжений предусматривают также статьи 19.4,19.5, 19.6.19.7 части 1 данного документа. 

Кроме этого в соответствии со статьей 3 Закона Российской Федерации “Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности” от 13.05.92 N 2761-1 установлено, что предприятия (учреждения, организации и объединения) возмещают в установленном порядке органам статистики ущерб, возникший в связи с необходимостью исправления итогов сводной отчетности при представлении искаженных данных или нарушении сроков представления отчетности. Это связано с тем, что внесение исправлений в сводные итоги по области (району, городу, отрасли экономики) приводит к серьезным материальным затратам.

По нашей оценке на "выбивание" отчетов и "работу над ошибками" трудозатраты комитета составляют почти 3 тысячи человеко-дней за год. На это затрачивается почти 600 тысяч рублей. 

- Какие формы сотрудничества специалисты комитета предлагают предприятиям и организациям области в этом направлении? 

Кировский областной комитет государственной статистики предлагает предприятиям и организациям различные формы сотрудничества, как коллективного, так и индивидуального характера. Для координации деятельности всех структурных подразделений комитета и работы специалистов комитета в этом направлении в комитете создан консультационный пункт. Он предлагает хозяйствующим субъектам индивидуальные методологические консультации, участие в семинарах–совещаниях. Последние проводятся по специально утвержденному председателем комитета графику. Обо всех предстоящих семинарах предприятия и организации информируются через специалистов комитета, которые непосредственно работают с ними.

Мы предлагаем так же абонементное консультационное обслуживание. Оно осуществляется в соответствии с договором, который мы предлагаем заключить предприятию с нами. Он (по желанию предприятия) может быть заключен на квартал, полугодие, год или на конкретную статистическую форму. Абонементное обслуживание включает в себя такие методы как индивидуальная консультация специалиста, совместный разбор ошибок, обнаруженных в отчетах в ходе визуальной проверки или электронной обработки документов, предоставление памятки по проведению логического и арифметического контроля по наиболее сложным для составления статистическим формам. 

Естественно все это обслуживание строится на платной основе. Но размер платы вполне разумный и умеренный. Такое взаимодействие позволяет предприятиям избежать значительно больших затрат, если взаимоотношения будут основываться на административном кодексе. 

По всем возникающим вопросам предприятия г. Кирова могут обращаться в отдел сбора статистической информации и работы с предприятиями по телефонам 62-50-35 или 62-83-05, а предприятия, расположенные в районах или городах областного подчинения, - в районные органы государственной статистики. 

- Какие еще сведения кроме статистической отчетности представляют в адрес облкомстата хозяйствующие субъекты и как складываются в этих случаях ваши взаимоотношения?

Согласно статье 15 Федерального Закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" все предприятия и организации (за исключением бюджетных организаций) обязаны представлять в адрес органов государственной статистики бухгалтерскую отчетность. Что касается наших взаимоотношений с предприятиями области, то проблем с крупными и средними предприятиями, как правило, нет. Не дисциплинированными в основном являются малые предприятия. Но сейчас у нас появились экономические рычаги, применение которых позволит решать и эту проблему. 

- Какие виды наблюдений и формы работы использует комитет при организации статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого предпринимательства?

Данная категория хозяйствующих субъектов из года в год все больше заявляет о своей деятельности на рынке производства товаров и оказания услуг. Субъекты малого предпринимательства можно разделить на две группы, в соответствии с которыми за ними и организовано статистического наблюдения. Это малые предприятия (их около 5 тысяч) и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (внесено в базу данных облкомстата более 60 тысяч предпринимателей).

Малые предприятия представляют формы государственного статистического наблюдения на выборочной основе раз в квартал. На данную категорию хозяйствующих субъектов распространяются все выше перечисленные требования и нормативно-правовые акты. Индивидуальные предприниматели тоже отчитываются на выборочной основе и в основном по тем видам деятельности, которые для данной категории хозяйствующих субъектов наиболее характерны и результат их деятельности влияет на сводные итоги по конкретной отрасли экономики, а в ряде случаев и на областные итоги. В наблюдение в настоящее время включены предприниматели, занимающиеся торговым бизнесом и промышленным производством, а так же оказывающие платные услуги. Учитывая тот факт, что данный сектор экономики продолжает динамично развиваться и для оценки его вклада в экономику региона и страны в целом существующей в настоящее время информационной базы не достаточно, Госкомстат России планирует провести в 2004 году сплошную экономическую перепись всех физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Предстоит также экономическая перепись юридических лиц и сельскохозяйственная перепись. Эти работы по своему масштабу и значимости можно поставить в один ряд с переписью населения, а по трудоемкости проведения они могут оказаться более сложными.

- Доверяют ли статистической информации органы власти?

На моей практике были случаи, когда со стороны властных структур предъявлялись претензии к тому или иному показателю, размер которого по каким-либо причинам их не устраивал. Мы объясняли методологию счета, приглашали специалистов этих органов для обсуждения проблемы. В результате находили, что аргументы для претензий либо безосновательны и не убедительны, либо настолько незначительны, что сколько-нибудь существенного влияния на показатель не оказывают. Поэтому доверяй - не доверяй, а принимай, т.к. другого показателя нет, другой методики нет. Она одна и всеобщая. 

Должен сказать так же, что мы используем общую для всей российской статистики методологию, отработанные десятками поколений ученых и практиков статистики методы оценки и анализа экономических и социальных процессов. И это правильно, потому что нельзя считать один и тот же показатель в Кирове по-кировски, в Рязани по-рязански. 

Эта методология открыта для всех. Основные принципы методологии статистических показателей изложены в 3-томнике "Методологические положения по статистике", изданном Госкомстатом России. Областной комитет статистики, публикуя статистические сборники и бюллетени, так же приводит методологический комментарий к использованным показателям. 

Система Госкомстата России открыта и в другом плане. Госкомстат принимает к рассмотрению любые, научно обоснованные предложения, в части системы показателей оценки социально-экономических процессов и методологии их расчета. Поэтому, если есть альтернативные варианты, предложения, то, пожалуйста.

